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Ponéncia: “El procés sobiranista de Catalunya en el marc internacional.
Possibles repercussions al seu entorn”.

Prof. Sr. Albert Pont

President del Cercle Catala de Negocis. Especialista en Dret Internacional i Relacions
Internacionals. Professor de Relacions Internacionals en el Master de Diplomacia i
Accié Exterior (Diplocat). Llicenciat en Ciéncies Politiques i de 'Administracié per UAB.
Executive MBA per La Universitat Ramon Llull. Autor dels llibres Delenda est Hispania, i
AD DEN DUM l'endema de la independéncia.

Palma, Mallorca, 11 de marg de 2016

L'impacte de la independéncia de Catalunya

La subjectivitat internacional de Catalunya

Des dels seus origen la Corona catalana tenia plena subjectivitat internacional. Fins el
1716 va gaudir de totes les manifestacions de la subjectivitat internacional que avui
s’atribueix als Estats independents.

Catalunya gaudia del ius comunicandi, o capacitat de mantenir relacions amb altres
entitats dotades de subjectivitat internacionals i, per tant, igualment membres de la
comunitat internacional de I'época. Catalunya es relacionava amb altres entitats
sobiranes, en base a la seva igualtat juridica. Les seves relacions amb altres entitats
estaven subjectes als usos i costums que el Dret Internacional Publica havia anat
consolidant amb la practica. El fet que fos un principat i no un regne, era una qliestio
interna que no afectava la seva subjectivitat internacional.
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També gaudia del jus legationis, és a dir, de la capacitat d’establir missions
diplomatiques permanents, al cap davant de les quals hi havia un representant
diplomatic amb rang d’ambaixador dotat d’un estatus especial i d’'un regim de
privilegis i immunitats especific, que es va consolidar en el Protocol d’Aquisgra de
1818, i que avui regula les missions diplomatiques entre els Estats mitjancant la
Convencio de Viena de 1961.

Catalunya també tenia la capacitat de comprometre’s internacionalment (ius
contrahendi) amb altres membres de la comunitat internacional, mitjangant la
conclusié de tractats sotmesos al Dret Internacional Public que és I'ordenament que
regula la relacid entre les entitats dotades de subjectivitat internacional.

També tenia responsabilitat internacional, activa i passiva. Es a dir, era responsable del
compliment dels compromisos adquirits en I'ambit internacional i sotmesos al Dret
Internacional Public. | al mateix temps, podia reclamar davant de tercers per
I'incompliment de la manifestacié en obligar-se d’altres parts dels tractats en els que
era part contractant.

Catalunya, com qualsevol altre Estat, també tenia la capacitat de fer la guerra i
declarar la pau. | com a tal, estava subjecte als usos i costums d ela guerra (ius in bello),
codificats amb posterioritat en diversos instruments al llarg del s. XIX.

Pero sobre totes les manifestacions de la subjectivitat internacional del Principat de
Catalunya, cal destacar molt especialment la seva participacié en la codificacié i el
desenvolupament progressié del Dret Internacional, antecedents dels mateixos
mecanismes continguts en |’article 15 de la Carta de les Nacions Unides. La codificacio
suposa la sistematitzacié de normes sobre les que hi havia una practica perfectament
consolidada. En canvi, per desenvolupament progressiu s’entén la capacitat de generar
normes a través de la practica i la cristal-litzacié de nous costums en ambits en els que
no hi ha una practica internacional consolidada. En aquest sentit la gran aportacié de
Catalunya al Dret Internacional Public, va ser el Dret Consular i el Dret Maritim, que
sovint s’entrellacaven. De fet, Catalunya va crear la institucid consular que
posteriorment adaptarien totes les poténcies maritimes del moén. Va crear les normes
maritimes (usos del port de Barcelona) que posteriorment servirien per codificar el
Dret Maritim en el Llibre del Consolat del Mar (1320) i la seva edicié Mallorquina de
1345. El Llibre del Consolat del Mar recull les normes maritimes i els costums del mar
aplicats als mariners catalans des de temps immemorial. Aquesta primera codificacié
del Dret Maritim va estar vigent en la Mediterrania fins el s. XVIl i a Espanya fins a
I’'adopcid del Codi Maritim durant el s. XIX. Perdo a més va influenciar la codificacio del
Dret Maritim contemporani recollit en les quatre convencions de Ginebra de 1958 i en
la Convencié de Montego Bay de 1982.

Aixi mateix, va crear el Dret Consular i la institucié consular amb una xarxa de més de
140 consolats del Mar repartits pels principals ports de la Mediterrania i I’Atlantic. La
institucid consular naixia en paral-lel a la institucid diplomatica, per dirimir els afers
comercials i maritims a fi d’evitar que els comerciants i mariners catalans s’haguessin
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de sotmetre a les lleis i la jurisdiccio de tribunals estrangers. Avui la seva aportacié esta
recollida en la Convencié de Viena de 1963.

A més, fins el 1716 encara pesaven els regims d’estrangeria dins els territoris de la
Monarquia Hispanica. Els regims d’estrangeria impedien que els subdits d’'una Corona
poguessin exercis carrecs publics i oficis en el territori de I'altra Corona de la mateixa
Monarquia Hispanica. Malgrat compartir un mateix monarca, els nostres avantpassat
eren considerats estrangers fora de les terres de la seva propia Corona. | a lI'inrevés, els
subdits de la Corona de Castella eren considerats estrangers a la Corona Catalana. Els
Decrets de Nova Planta (1716) varen suprimir el regim d’estrangeria pels subdits de
Castella als territoris de la Corona Catalana. Perd mai varen ser suprimits els reégims
d’estrangeria pels catalans als territoris de la Corona de Castella. De fet, avui encara
pesen a Espanya. Tot just un 0,8% dels diplomatics espanyols amb rang d’ambaixadors
i un 4% dels ministres del govern sén catalans d’origen, molts d’ells descendents de
funcionaris i militars espanyols destinats a Catalunya durant el regim franquista, la
qual cosa fa molt més irrellevant la nostra preséencia en els alts carrecs de
I’administracio de I'Estat i del govern espanyol.

Cap de les capacitats anteriorment descrites correspon a entitats privades, si no a
entitats sobiranes, politicament independents i dotades de plena subjectivitat
internacional. Per tant, podem concloure que la nostra Corona era una entitat dotada
de totes les atribucions que avui tenen els Estats independents.

Des del punt de vista del Dret Internacional, la nostra annexié a la Corona de Castella
va ser un acte il-legal. Es va dur a terme mitjancant una guerra d’agressio, que va
sotmetre tots els territoris de la nostra Corona a una autoritat forana. La nostra
annexio forcosa a la Corona de Castella violava el principi d’igualtat dels Estats. Pero
sobre tot, constitueix I'acte de creacié de I'Estat espanyol, tal i com avui I’'entem. Els
decrets de nova planta, al seu torn, sén I'antecedent directe del constitucionalisme
espanyol. El sotmetiment del nostre poble encara és ben perceptible en I'ordenament
constitucional actual (regionalitzacié de la llengua, impediment de confederacié entre
territoris catalans anteriorment units...).

Per tant, és un error plantejar la independéncia de Catalunya com un cas de secessié
d’una part del territori de I'Estat espanyol. No podem ignorar la legitimitat historica del
procés sobiranista, pero sobre tot no podem ignorar la il-legitimitat de la creacidé de
I’Estat espanyol. Caldria plantejar el procés sobiranista com un cas de dissolucié de
I’Estat espanyol. De fet, la independéncia de Catalunya obrira un cami per a moltes
altres comunitats. Arribara un moment en el que els territoris espanyols no
emancipats no tindran prou pes com per poder mantenir la personalitat juridica de
I’Estat espanyol. Nombroses autoritats espanyoles (Gallardon, Margallo, etc.) han
manifestat que una Espanya sense Catalunya, no és Espanya. | de fet tenen raé.

La primera conseqiéncia de la independéncia de Catalunya és el reconeixement del
dret a I'autodeterminacié de tots els altres pobles que formaven la Corona Catalana en
el moment de I'annexid a la Corona de Castella com a conseqliencia de la Guerra de
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Successié Espanyola. Aixo no vol pas dir que tots ells hagin d’exercir aquest dret en el
mateix moment i en la mateixa forma que ho faci el Principat. Tampoc vol dir
necessariament, que altres pobles igualment catalans, hagin d’adoptar el mateix cami
gue Catalunya. Només vol dir que tenen el mateix dret a I'autoderminacié que els
catalans del Principat i que la nostra constitucié ha de deixar la porta oberta a la
reunificacié catalana.

Aixi mateix, la nostra constitucié i la primera llei de la nacionalitat que aprovi el
Parlament de Catalunya han de reconeixer el dret d’opcid a la nacionalitat catalana de
tots aquells catalans que formant part de la mateixa nacid historica, avui integren
altres comunitats autonomes de I’Estat espanyol. Es més, I'exercici del dret d’opci6 a la
nacionalitat catalana, no hauria de suposar expressament la renuncia de la nacionalitat
espanyola. De la mateixa manera que els catalans amb origen fora de Catalunya han
de tenir el dret a la doble nacionalitat (catalana i espanyola) els catalans residents fora
de Catalunya han de poder gaudir d’aquest mateix dret que hauria de recollir un
tractat bilateral de doble nacionalitat entre Espanya i Catalunya semblant als que ja té
signats amb altres Estats amb qui manté llacos historics comuns. Amb aix0 s’hauria
d’estendre el régim de les minories nacionals transfrontereres als catalans de la Franja
i de les Balears.

La legislacié catalana hauria d’incloure el concepte de minoria nacional transfronterera
segons la terminologia de la Comissié de Venécia del Consell d’Europa. Es tractaria de
distingir els comunitats nacionals amb presencia ancestral en el territori i dotar-los
d’un regim de drets i llibertats que hauria d’incloure el dret a 'autodeterminacié: Vall
d’Aran, Franja de Ponent i Balears. Cap altra territori catala tindria dret a
I'autodeterminacié. En primer lloc, per que la independéncia ha de respectar el
principi de uti possidetis iure, que estableix que el nou Estat ha de respectar els limits
interns de I'Estat del qual s’independitza. Perd com diem les minories nacionals
transfrontereres han de ser considerades com una excepcié a la norma general.

Un altre ambit a considerar és el repartiment dels béns i deutes de I'Estat espanyol.
Evidentment, una Catalunya independent haura d’assumir una part del deute public de
I’Estat espanyol. Pero hem de considerar que només ho podra fer si Espanya i els seus
creditors reconeixen la independéncia de Catalunya. L'Estat que no ens reconegui ens
estara dient que per a ell, a tots els efectes, no hem deixat de ser una regié d’Espanya i
per tant, una entitat sense sobirania ni subjectivitat internacionals. Per tant, mentre no
ens reconeguin cap creditor podra reclamar a Catalunya una part del deute public
espanyol.

A més, I'assumpciéo d’una part del deute public espanyol esta condicionada a la
transmissid d’una part equivalent dels seus actius. Mentre no hi hagi repartiment
d’actiu no pot haver repartiment de passius.

Sigui com sigui, la situacio és favorable per a Catalunya. Actualment, estem assumint
un 31% de tot el deute public de I'Estat espanyol. En canvi com a Estat independent,
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n’hauriem d’assumir entre un 16-18% segons els propis informes del Ministeri d’Afers
Exterior espanyol (Informe Margallo, 2014).

Catalunya no té una capacitat infinita d’assumir deute de I'Estat espanyol. Per tant,
haura d’assumir part del deute que Espanya hagi contret amb altres paisos que
reconeguin expressament la nostra independéncia, fins arribar al 16-18% que
requereix el Dret Internacional. Aquells Estats que no reconeguin la independéncia de
Catalunya en els sis mesos seglients a la seva independéncia hauran renunciat al dret
de poder-nos reclamar una part del deute que Espanya hagi contret amb ells. Pero a
més, Catalunya si que els podra continuar reclamant una part equivalent del deute que
ells hagin contret amb Espanya.

A més, de la part proporcional de béns i deutes, Espanya ha de transferir a Catalunya
tota la nostra aportacié historica.

Un altre ambit a considerar és el de la transmissid a Catalunya dels tractats
internacionals signats per Espanya. Els tractats bilaterals es transmeten mitjancant una
notificacié verbal. No suposa I'admissié de Catalunya al tractat en qliestio, si no la
celebracié d’un nou tractat amb identic contingut perdo amb parts diferents (Catalunya
i el tercer Estat). Aixd és molt important per a Catalunya per que la conclusié d’un
tractat bilateral té com a conseqtiéncia el reconeixement d’Estats.

Per la seva banda, els tractats multilaterals es transmeten mitjancant una notificacio
de successid que s’ha de transmetre per escrit a la resta de les parts del tractat. La
successio entra en vigor de forma immediata i no suposa cap interrupcio en I'aplicacid
dels tractats.

Ara bé, personalment sdc favorable a que Catalunya suspengui I'aplicacid de tots els
tractats amb aquells Estats que no ens reconeguin. No podem tenir-hi relacions
subjectes al Dret Internacional, ordenament que regula la relacié entre Estats, si no
som reconeguts com a tal.
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